                                                                                                   Утверждено:

Коллегией Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики                  

от 26.11.2012 года № 12 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ  
  Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики   на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О  бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской 
Республики на 2013 год»
Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О  бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год» подготовлено в соответствии со ст.12 Закона Карачаево-Черкесской Республики «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики» от 15.11.2011 года № 59-РЗ, планом работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год и на основании документов и материалов, представленных Народным Собранием (Парламентом) Карачаево-Черкесской Республики:
1.Письмо Председателя Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 01.11.2012 года  № 06/1582.

2.Копия письма Председателя Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 22.10.2012 года  № 02/3838.
3. Копия постановления  Правительства Карачаево-Черкесской Республики «О проекте закона Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год»  от 19.10.2012  года № 457.

4. Копия  проекта закона Карачаево-Черкесской Республики «О  бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования  Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год»  
5. Пояснительная записка исполнительного директора Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики к проекту закона Карачаево-Черкесской Республики «О  бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования  Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год».  

6. Копия экспертного заключения Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Карачаево-Черкесской Республике  по результатам проведения правовой и антикоррупционной  экспертизы  на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год» от 18.10.2012 года № 03-3564.

7. Копия заключения Государственно-правового управления Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики  по результатам правовой и антикоррупционной экспертизы  от 17.10.2012 года  № 1464/з-15. 
С целью обеспечения финансирования системы обязательного медицинского страхования Правительство Карачаево-Черкесской Республики представило в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики сбалансированный бюджет Территориального фонда   обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2013год по оказанию населению Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи.

Законопроект внесен в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики в порядке законодательной инициативы Правительством Карачаево-Черкесской Республики в соответствии со ст. 87 Конституции Карачаево-Черкесской Республики. 
В соответствии со ст. 6. Закона Российской Федерации  от 29.11.2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном  медицинском страховании в Российской Федерации» к полномочиям Российской Федерации в сфере обязательного медицинского страхования, переданным для осуществления органам государственной власти субъектов Российской Федерации, относится организация обязательного медицинского страхования на территории Карачаево-Черкесской Республики, в том числе:
1) утверждение территориальных программ обязательного медицинского страхования, соответствующих единым требованиям базовой программы обязательного медицинского страхования, и реализация базовой программы обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации в пределах и за счет субвенций, предоставленных из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования;
2) утверждение дифференцированных подушевых нормативов финансового обеспечения обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации в соответствии с Правилами обязательного медицинского страхования, утвержденными приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 28.02.2011 года. №158н для страховых медицинских организаций.
Контрольно-счетная палата  Карачаево-Черкесской Республики отмечает, что Правительством Карачаево-Черкесской Республики проект бюджета Фонда сформирован в отсутствие утвержденной Территориальной программы государственных гарантий оказания гражданам Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на 2013 год. Соответственно, законодательно не определены объемы и стоимость медицинской помощи, оказываемой за счет средств ОМС, в том числе по видам медицинской помощи.

В нарушение ст. 91 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке» Правительством Карачаево-Черкесской Республики не представлено:

- оценка ожидаемого исполнения бюджета Фонда за текущий финансовый год;

- экономические расчеты по статьям классификации доходов бюджета, разде  лам и подразделам функциональной классификации расходов;
       - итоги исполнения бюджета Фонда за девять месяцев текущего года;

Бюджет Фонда на 2013 год сбалансирован по доходам и расходам  и составляет 2663888,7 тыс. рублей, в том числе:

Показатели проекта бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики по основным параметрам на 2013 год


       (тыс. рублей)
	Показатели
	Закон КЧР 

«О бюджете ТФОМС КЧР
 на 2010 год»
	Закон КЧР 

«О бюджете ТФОМС КЧР
 на 2011 год»
	Закон КЧР 

«О бюджете ТФОМС КЧР
 на 2012 год»


	Рост основных параметров бюджета Фонда 

%  
	Проект

Закона КЧР «О бюджете ТФОМС КЧР
 на 2013год»
	Рост основных параметров бюджета Фонда 

%  

	
	
	
	
	2011/

2010г.
	2012/

2011г.


	
	2013/

2011г


	2013/

2012г.



	Доход
	1428431,1


	1584660,6


	2291323,2


	110,9
	144,6
	2663888,7
	168,1
	116,3

	Расход
	1428431,1


	1584660,6


	2291323,2
	
	
	2663888,7
	
	


     Проведенный анализ показывает, что бюджет на 2013 год  планируется с ростом по отношению к 2011 году на 1079228,1 тыс. рублей или 68,1 %, а   по отношению к бюджету 2012 года на 372565,5 тыс. рублей или  16,3 %.                                                                                                                                            

Структура законопроекта состоит из 7 статей:

 В статье 1 отражены основные характеристики бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год, общий объем доходов и общий объем расходов.

В статье 2 утверждены главные администраторы доходов на 2013 год и перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета.

В статье 3 отражены основные источники доходов Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики.

В статье 4 утверждено распределение бюджетных ассигнований бюджета по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов.

В статье 5 утвержден нормированный страховой запас финансовых средств на 2013 год в размере 219000,0 тыс. рублей, который формируется для обеспечения финансовой устойчивости системы обязательного медицинского страхования и порядок использования этих средств. Устанавливаемый норматив не превышает среднемесячный размер планируемых поступлений на финансовое обеспечение территориальной программы обязательного медицинского страхования, который  утвержден Приказом Федерального фонда обязательного медицинского страхования от 01.12.2010 года №227 и составляет 219146,5 тыс. рублей.
В статье 6 установлен норматив расходов на ведение дела для страховых медицинских организаций,  участвующих в реализации Территориальной программы обязательного медицинского страхования в Карачаево-Черкесской Республике в размере 1,4%. Установление норматива на ведение дела  регламентировано пунктом 18 статьи 38 Федерального закона от 29.11.2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» и определяет объем необходимых средств в размере не менее одного процента и не более двух процентов от суммы средств, поступивших в страховую медицинскую организацию. 
В статье 7 отражены особенности исполнения бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики в 2013 году. Определен порядок использования остатков  на счетах по учету средств ОМС по состоянию на 01.01.2013года в результате их неполного использования в 2012 году,  которые  направляются на финансирование Территориальной программы ОМС, которая является составной частью  Территориальной программы государственных гарантий  оказания гражданам  Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на территории Карачаево-Черкесской Республики  на 2013 год и доходов, поступивших на счет по учету средств ОМС сверх объёмов, утвержденных статьёй 3 настоящего Закона направляются на реализацию Территориальной программы  обязательного медицинского страхования, с  учетом требований бюджетного законодательства с соответствующим внесением изменений в сводную бюджетную роспись. 
Доходы проекта бюджета Фонда на 2013 год.

Доходная часть  бюджета Фонда сформирована на основании законодательных и нормативно-методических документов по обязательному медицинскому страхованию.

Доходы Фонда  сформированы за счет неналоговых поступлений и межбюджетных трансфертов Федерального фонда обязательного страхования и средств республиканского бюджета:

 -в соответствии со ст. 12 Федерального закона от 24.07.2009 года № 212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования» страховые взносы на обязательное медицинское страхование  с 01.01.2013 года перечисляются Федеральному фонду обязательного медицинского страхования и составляют с 1 января 2013 года - 5,1 процента от начисленной заработной платы; 

-администрирование доходов бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования, поступающих от уплаты страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения республики, в соответствии со ст. 6  Закона Российской Федерации от 29.11.2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном  медицинском страховании в Российской Федерации», возложено на Правительство Карачаево-Черкесской Республики. 

Контроль над правильным исчислением, полнотой и своевременностью уплаты страховых взносов в государственные внебюджетные фонды, согласно ст. 3 Федерального закона от 24.07.2009 года № 212-ФЗ, осуществляет Пенсионный фонд Российской Федерации. Пенсионный фонд Российской Федерации и его территориальные органы осуществляют обмен необходимой информацией соответственно с Федеральным фондом обязательного медицинского страхования и территориальными фондами обязательного медицинского страхования в электронной форме в порядке, определяемом соглашениями об информационном обмене.

Основные показатели бюджета Территориального фонда обязательного медицинского    страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2013год.
                                                                                                                   (тыс. рублей)
	доходов бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования КЧР
	Наименование доходов
	Закон КЧР от 30.12.2011 г. №87-РЗ «О бюджете ТФОМС  КЧР

на 2012 год»
	Проект

Закона КЧР «О бюджете ТФОМС КЧР
на 2013 год»
	Откл. Проекта  бюджета на 2013год от  Закона на 2012 №87-РЗ( в ред. 30.12.2011г)

	
	
	
	
	сумма
	%

	2
	3
	
	
	
	

	1 17 06040 09 0000 180
	Прочие неналоговые поступления в территориальные фонды обязательного медицинского страхования
	25000,0
	30000,0
	5000,0
	20,0

	2 0205000 00 0000 151
	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам государственных внебюджетных фондов
	2266323,2
	2633888,7
	367565,5
	16,2

	
	Средства республиканского бюджета, передаваемые бюджету Территориального фонда обязательного медицинского страхования
	254467,3
	
	-254467,3
	-

	2 02 05201 09 0000 151
	Средства республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики, передаваемые бюджету Территориального фонда обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение оказания дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей практики (семейными врачами), медицинскими сестрами участковыми врачей-терапевтов участковых, врачей-педиатров участковых, медицинскими сестрами врачей общей практики (семейных врачей)
	55388,0
	
	-55388,0
	-

	2 02 570109 0000 151
	Средства республиканского бюджета, передаваемые бюджету Территориального фонда обязательного медицинского страхования на дополнительное финансовое обеспечение реализации Территориальной программы обязательного медицинского страхования в части базовой программы обязательного медицинского страхования
	158608,4
	243559,7
	84951,3
	53,6

	2 02 09029 09 0000 151
	Прочие безвозмездные поступления в территориальные фонды обязательного медицинского страхования от бюджетов субъектов Российской Федерации
	40470,9
	
	-40470,9
	-

	2 02 05800 09 0000 151
	Средства Федерального фонда обязательного медицинского страхования, передаваемые бюджету Территориального фонда обязательного медицинского страхования
	2011855,9
	
	-2011855,9
	-

	2 02 05811 09 0000 151
	Субсидии бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на реализацию региональных программ модернизации здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики
	506869,0
	
	-506869,0
	-

	2 02 05811 09 0001 151
	Субсидии бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на реализацию региональных программ модернизации здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики в части укрепления материально-технической базы медицинских учреждений
	387093,5
	
	-387093,5
	

	2 02 05811 09 0002 151
	Субсидии бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на реализацию региональных программ модернизации здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики в части внедрения современных информационных систем в здравоохранении
	25343,5
	
	25343,5
	-

	2 02 05811 09 0003 151
	Субсидии бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на реализацию региональных программ модернизации здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики в части внедрения стандартов медицинской помощи, повышения доступности амбулаторной медицинской помощи
	94432,0
	
	-94432
	-

	2 02 05812 09 0000 151
	Субвенции бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на выполнение переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий Российской Федерации в сфере обязательного медицинского страхования
	1504986,9
	2390329,0
	885342,1
	58,8

	Всего доходов:
	
	2291323,2
	2663888,7
	372565,5
	16,3


     Доходы Фонда на 2013 год запланированы  в сумме 2663888,7 тыс. рублей, превышают доходы, утвержденные в законе о бюджете на  2012 год  на сумму 372565,5 тыс. рублей  или на  16,3%. 

Из сведений, приведенных в таблице, следует, что основную часть доходов бюджета Фонда (89,7 %) составляют субвенции Федерального фонда обязательного медицинского страхования, представляемые на выполнение переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий Российской Федерации  в сумме 2390329,0тыс. рублей;
   - прочие неналоговые поступления (возврат средств за лечение в лечебно-профилактических учреждениях Карачаево-Черкесской Республики жителей других  субъектов Российской Федерации)  составляют 30000,0 тыс. рублей или больше чем в бюджете 2012 года на  20,0 %;

   - средства республиканского бюджета, передаваемые бюджету Территориального фонда обязательного медицинского страхования  на дополнительное финансовое обеспечение реализации Территориальной программы обязательного медицинского страхования в пределах базовой программы обязательного медицинского страхования,   увеличатся на 84951,3тыс. рублей и составят 243559,7 тыс. рублей или 53,6%, данная сумма запланирована в связи с переходом  с 2013 года на одноканальное финансирование, а также с 1 января 2013 года  согласно п.5 ст.51 Федерального закона от 29.11.2010 года №326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» финансовое обеспечение скорой медицинской помощи (за исключением специализированной (санитарно-авиационной) скорой медицинской помощи) осуществляется за счет средств обязательного медицинского страхования.
. 
Расходы проекта бюджета Фонда на 2013год.
Расходы бюджета Фонда включают следующие виды расходов: на выполнение управленческих функций Фондом; на финансирование Территориальной программы ОМС; на финансирование иных мероприятий, предусмотренных нормативными правовыми актами Российской Федерации по обязательному медицинскому страхованию.
Объем расходов Фонда, предусмотренный законопроектом на 2013 год в сумме 2663888,7 тыс. рублей, превышает расходы, утвержденные на 2012 год на 16,3% и соответствует  объему доходов, тем самым,  принцип сбалансированности и совокупного покрытия бюджета, установленный статьями 33 и 35 Бюджетного кодекса Российской Федерации, соблюден.                                                                                                                             

Показатели расходов проекта бюджета Территориального фонда обязательного                       медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2013год

                    (тыс. рублей)
	Показатели
	Закон КЧР от 30.12.2011 г. №87-РЗ «О бюджете ТФОМС КЧР

 на 2012 год»
	Проект

Закона КЧР «О бюджете ТФОМС КЧР

 на 2013 год»
	Откл. Проекта  бюджета на 2013год от  Закона на 2012 №87-РЗ( в ред. 30.12.2011г)

	
	
	
	сумма
	%

	1
	2
	2
	
	

	Аппараты органов управления государственных внебюджетных фондов
	29857,3
	34130,6
	4273,3
	14,3

	Органы управления государственных внебюджетных фондов
	29857,3
	34130,6
	4273,3
	14,3

	Здравоохранение
	2261465,9
	2629758,1
	368292,2
	16,3

	Амбулаторная помощь
	55388,0
	-
	-
	-

	Финансовое обеспечение оказания дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей практики (семейными врачами), медицинскими сестрами участковыми врачей-терапевтов участковых, врачей-педиатров участковых, медицинскими сестрами врачей общей практики (семейных врачей)
	55388,0
	-
	-
	-

	Социальные выплаты
	55388,0
	-
	-
	-

	Проведение диспансеризации пребывающих в станционарных учреждениях  детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации.
	
	
	
	

	Социальные выплаты
	
	
	
	

	Проведение диспансеризации работающих граждан.
	
	
	
	

	Социальные выплаты
	
	
	
	

	Другие вопросы в области здравоохранения
	2206077,9
	2629758,1
	423680,2
	19,2

	Реализация программы модернизации здравоохранения субъектов Российской Федерации в части внедрения стандартов медицинской помощи, повышения доступности амбулаторной медицинской помощи
	134902,9
	-
	-
	-

	Прочие расходы
	134902,9
	-
	-
	-

	Федеральный закон от 29 ноября 2010 г. N 326-ФЗ "Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации"
	1653738,0
	2629758,1
	976020,1
	59,0

	Выполнение Территориальной программы обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования
	1653738,0
	2629758,1
	976020,1
	59,0

	Социальные выплаты
	1653738,0
	2629758,1
	976020,1
	59,0

	Республиканская целевая программа "Совершенствование стоматологической помощи, профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезней пародонта у детей, подростков и взрослого населения Карачаево-Черкесской Республики на 2008-2012 годы", утвержденная Законом Карачаево-Черкесской Республики от 18 июня 2007 г. N 41-РЗ
	5000,0
	
	
	

	Прочие расходы
	5000,0
	-
	-
	-

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	412437,0
	-
	-
	-

	Прочие межбюджетные трансферты
	412437,0
	-
	-
	-

	Реализация региональных программ модернизации здравоохранения субъектов Российской Федерации и программ модернизации федеральных государственных учреждений
	412437,0
	-
	-
	-

	Реализация программы модернизации здравоохранения субъектов Российской Федерации в части укрепления материально-технической базы медицинских учреждений
	387093,5
	-
	-
	-

	Прочие расходы
	387093,5
	-
	-
	-

	Реализация программы модернизации здравоохранения субъектов Российской Федерации в части внедрения современных информационных Систем в здравоохранении
	25343,5
	-
	-
	-

	Прочие расходы
	25343,5
	-
	-
	-

	Единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам
	
	
	
	

	Всего расходов:
	2291323,2
	2663888,7
	372565,5
	16,3


Структура расходов Территориального фонда   обязательного медицинского страхования  Карачаево-Черкесской Республики представлена следующим образом:

1. Расходы на содержание аппарата органов  управления  государственных внебюджетных фондов по разделу 01, подразделу 13, целевой статье 0015500, виду расходов 270  в сумме 34130,6 тыс. рублей или 1,3% к сумме направляемых на  финансирование территориальной программы ОМС.
 2. Расходы  на исполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования по разделу 09, подразделу 09, целевой статье 5051700, виду расходов 005 в сумме 2629758,1 тыс. рублей. 

Раздел 01 Расходы на содержание аппарата органов управления

государственных внебюджетных фондов.
Объем средств,  предусматриваемых в проекте бюджета на выполнение управленческих функций Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год составляет 34130,6 тыс. рублей или 1,3 % от направляемых на  финансирование Территориальной программы ОМС, что предусматривает рост расходов по отношению к 2012 году на 14,3%. 
Проведенный анализ показывает, что в абсолютной сумме расходы на содержание аппарата управления, начиная с 2007 года, увеличиваются. Контрольно-счетная палата Карачаево-Черкесской Республики неоднократно отмечала, что Фондом при составлении сметы на содержание аппарата управления по отдельным статьям расходы планировались значительно выше необходимого, по этой причине в конце финансового года Фонд получает необоснованную  экономию, которая по годам составила:

       (тыс. рублей)
	Годы
	Предусмотрено

бюджетом
	Исполнено 

бюджетом
	экономия
	Рост %

	2007
	20195,6
	18236,0
	1959,6
	-

	2008
	21479,0
	18315,0
	3164,0
	6,3

	2009
	27880,4
	23136,1
	4744,3
	29,8

	2010
	22378,6
	20266,1
	2112,5
	-19,7

	2011
	28512,4
	26360,3
	2152,1
	27,4

	2012
	29857,3
	-
	-
	4,7

	2013
	34130,6
	-
	-
	14,3


Законопроектом предусмотрено повышение  фонда оплаты труда  на 29,6% или на 5331,9  тыс. рублей,  в связи с доведением  заработной платы работников  Территориального фонда обязательного медицинского страхования до уровня заработной платы органов исполнительной власти на основании Указа Главы Карачаево-Черкесской Республики от 05.03.2012 года №35 «О денежном содержании государственных гражданских служащих Карачаево-Черкесской Республики» и в соответствии  с постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 19.09.2012 года №378 «Об утверждении структуры, предельной численности и фонда оплаты  труда Территориального фонда обязательного медицинского  страхования Карачаево-Черкесской Республики», а также с 1 октября 2013 года предлагается индексация оплаты труда работников республиканских  государственных учреждений, денежного содержания (заработной платы), государственных гражданских служащих  на 5,5%.
Раздел 09 Здравоохранение.
Финансовое обеспечение расходных обязательств субъектов Российской Федерации, возникающих при осуществлении переданных в соответствии с частью 1 Федерального закона от 29.11.2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» осуществляется за счет субвенций, предоставленных из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования.

        Основная доля расходов(98,7 %) направляется  на исполнение Территориальной программы обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования по разделу 09, подразделу 09, целевой статье 5051702, виду расходов 005 в размере 2629758,1 тыс. рублей и увеличивается по сравнению с 2012 годом на  976020,1 тыс. рублей или на 59,0% эти средства направляются  на финансирование:

1) нормированного страхового запаса  219000,0тыс. рублей;

2) медицинских организаций Карачаево-Черкесской Республики за жителей из других субъектов Российской Федерации в сумме 30000,0тыс. рублей;

3)  страховой медицинской организации по дифференцированному подушевому нормативу   в сумме 2380758,1тыс. рублей.
Правительством республики не принята Территориальная программа государственных гарантий оказания гражданам Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на 2013 год, хотя Программа государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи принята в октябре 2012 года (постановление Правительства Российской Федерации от 22.10.2012 года №1074),  по этой причине проект бюджета Фонда сформирован в отсутствие утвержденной территориальной программы обязательного медицинского страхования, являющейся составной частью программы государственных гарантий оказания населению Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи,  соответственно, законодательно не определены объемы и стоимость медицинской помощи, оказываемой за счет средств ОМС, в том числе по видам медицинской помощи.
Нормированный страховой запас
В соответствии со ст.6. Закона Российской Федерации от 29.11.2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном  медицинском страховании в Российской Федерации»  в составе бюджета Фонда  на 2013 год сформирован нормированный страховой запас в размере 219000,0 тыс. рублей. Размер средств нормированного страхового запаса не превышает среднемесячный размер планируемых поступлений на  финансовое обеспечение Территориальной программы обязательного медицинского страхования.
ВЫВОДЫ 
1.Проект закона  Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год»  внесен в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики в соответствии со ст. 92 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 26.06.2008года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке». 
        2. Правительством Карачаево-Черкесской Республики не обеспечивается исполнение переданных полномочий Российской Федерации согласно ст. 6. Закона Российской Федерации от 29.11.2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном  медицинском страховании в Российской Федерации», в результате чего до настоящего времени не утверждена Территориальная программа государственных гарантий оказания гражданам Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на 2013 год. 
3.Структура представленного законопроекта в основном соответствует ст. 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Но вместе с тем, в нарушение ст. 91 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке»  с законопроектом не представлены в Контрольно-счетную палату Карачаево-Черкесской Республики: оценка ожидаемого исполнения бюджета Фонда за текущий финансовый год, экономические расчеты по статьям классификации доходов бюджета, разделам и подразделам функциональной классификации расходов, итоги исполнения бюджета за девять месяцев текущего года.
       4.Законопроект предусматривает оказание медицинской помощи жителям Карачаево-Черкесской Республики в пределах базовой программы обязательного медицинского страхования со средним подушевым нормативом финансирования   5942,5 рубля на 1 застрахованного человека и соответствует Программе государственных гарантий оказания гражданам медицинской помощи на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015годов (постановление Правительства Российской Федерации от 22.10.2012года №1074).

ПРЕДЛОЖЕНИЯ

       1.Согласно постановлению Правительства Российской Федерации от 22.10.2012 года №1074 «О программе государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на 2013 год» Правительству  Карачаево-Черкесской Республики утвердить до 25 декабря 2012 года территориальную программу государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов. 
     2. Правительству  Карачаево-Черкесской Республики представлять  одновременно с проектом бюджета Территориального фонда  обязательного медицинского страхования  документы определенные  ст. 91 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке»: оценка ожидаемого исполнения бюджета Фонда за текущий финансовый год, экономические расчеты по статьям классификации доходов бюджета, разделам и подразделам функциональной классификации расходов, итоги исполнения бюджета за девять месяцев текущего года.
    3. В целях осуществления текущего контроля, во исполнение требований Закона Карачаево-Черкесской Республики «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики» от 15.11.2011 года № 59-РЗ, предоставлять отчеты  о текущем исполнении бюджета Территориального фонда  обязательного медицинского страхования за 1 кв., 1 полугодие и 9 месяцев.
Контрольно-счётная палата Карачаево-Черкесской Республики рекомендует Народному Соб​ранию (Парламенту) Карачаево-Черкесской Республики принять проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год» с учетом выводов и предложений. 

    Заместитель Председателя
                           Л.В. Олейникова 
  Аудитор 
                        Х.Х. Кидралиев
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